Sju myter om
svensk basindustri




Sju myter om svensk
basindustri och var valfard

Svensk basindustri dr avgérande for Sveriges ekonomi.
Skogen, kemin, gruvorna och stalet utgdr moderna och
konkurrenskraftiga industrisektorer i internationell topp-
klass. Svensk industri och basindustri 4r i det nirmaste
unik i ett internationellt perspektiv med sin férméga att
utvecklas och behilla en ledande position. 1 anslutning
till basindustrin utvecklas och kommersialiseras nya idéer
och ny teknologi i snabb takt.

Bild: Hans Blomberg

Andi verkar det som om basindustrins betydelse ofta
gléms bort. Nir det talas om morgondagens ekonomi och
Sveriges mojligheter att klara den internationella konkurr-
ensen ligger det i tiden att prata om tjinstesektorn. De
som felaktigt tror att basindustrins betydelse minskar
virnar kanske inte heller om dess férutsittningar.

En av de viktigaste férutsittningarna for basindustrin
ar siker tillging till el och annan energi till konkurrens-
kraftiga priser. Om kostnader och energipriser tillits
stiga snabbare i Sverige 4n 1 omvirlden dérfér att man
tror att basindustrin dr omodern och krympande kommer
investeringarna att utebli och basindustrin att gi tillbaka.
Myten blir dé sjilvuppfyllande, till men f6r Sveriges eko-
nomi och grunden f6r var vilfird.

Det dr om dessa myter och deras konsekvenser som
denna skrift handlar. Om myterna — men frimst om de
fakta som visar en annan verklighet.

1.

Jan Svird
Ordforande for SKGS
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Sammanfattning

Myt: "Framtiden tillhor tjdnstesektorn”
Verklighet: “Industrin betyder mer idag dn 1970

Industrin har inte tappat i betydelse. Industri och
industrindra tjanster stir idag for drygt 27 procent av
BNP, vilket dr nagot mer dn motsvarande siffra ér
1970. Industrin har i en internationell jimférelse en
nirmast unikt stark stillning i Sveriges ekonomi. Den
star f6r en majoritet av var export och ger upphov till
foretagsamhet och innovationer i tjinsteféretag som
vixer upp kring industrierna.

Myt: "Basindustrin dr ointressant som
framtidsbransch”

Verklighet: "Basindustrin skapar framtid for hela
Sverige”

Basindustrin ir en ledande exportbransch och star for
28 procent av svensk export, och hela 51 procent av
nettoexporten. Efterfrigan pd basindustrins produkter
Okar pa virldsmarknaden.

Myt: "Basindustrin dr omodern”
Verklighet: "Basindustrin dr hégteknologisk och en
hornsten for svensk forskning”

Basindustrin dr tekniskt avancerad. Sveriges traditio-
nellt starka stillning inom forskning och utveckling
vilar pa investeringar i den energiintensiva basindustrin
och industri som har kopplingar till basindustrin.
Forskning visar att ny teknologi utgar och utvecklas
ifran de etablerade industribranschernas behov.

Myt: "Den svenska basindustrin har mycket
Idgre elpriser dn dess konkurrenter”
Verklighet: "Sverige har hégre elpriser dn viktiga
konkurrentldnder”

Den svenska basindustrin konkurrerar frimst med
linder som Finland, Kanada, Australien, Kina och
USA. I jimforelse med dessa ligger svenska elpriser
relativt hégt. Handeln med utsldppsritter  riskerar
dessutom att ytterligare missgynna svensk industri i
forhallande till de utomeuropeiska konkurrentlinderna.

Myt: “Sverige anviinder mest el i hela virlden”
Verklighet: "Sverige anvinder mindre el dn

jamforbara ldnder”

Jamfor man Sverige med linder med liknande geograf-
iskt lige och hog andel energiintensiv industri har Sverige
inte pa nagot sitt en sirskilt hog elkonsumtion. Finland,
Norge, Kanada och Island har alla hogre elkonsumtion per

capita 4n Sverige.

Myt: “Vi klarar oss utan kérnkraft”
Verklighet: "Sverige klarar sig inte utan kérnkraft
inom éverskadlig tid”

Mer dn hilften av all anvind el i Sverige under f6rra
aret var kirnkraftsel. Runtom i virlden, till exempel i
Finland, byggs och planeras utbyggnad av kirnkraften.
Alternativet till kidrnkraft dr ett Okat beroende av
mindre miljévinlig energi som kol och olja. Detta
skulle gi stick i stdv med energipolitikens miljomal.

Myt: “Elanvindningen kan minskas utan
paverkan pa tillviixten”

Verklighet: "Utan en god tillgang pa elkraft hotas
tillvéxten och viilfdrden”

Svensk industri dr virldsledande inom energieffektiv-
isering. Men inget tyder pd att denna effektivisering
mojliggdr en minskad elanvindning. Effektiviseringen
har skett tack vare 6verging till el. Det finns ocksa ett
statkt samband mellan 6kad elanvindning och ekonom-
isk tillvixt.
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Myt:

"Framtiden tillhor tjdnstesektorn”

Nir det svenska niringslivets framtid diskuteras talas det
ofta och girna om design, musik och nya tjinsteomraden
— mer sillan om industri. Senast i mars 2006 hordes ytterlig-
are en version av denna myt nir den turnerande ekonomen
Richard Florida besékte Stockholm foér att tala om
kreativitetens betydelse i den nya ekonomin, och om hur
tjdnstesektorn Overtar industrins roll som utvecklings-
drivare.

De som tror pa denna utveckling pekar pa att indu-
strins direkta andel av BNP sedan 1970 har sjunkit frin
25 till knappt 19 procent.! Detta dr dock bara en liten del
av bilden. Det som har hint ir i sjilva verket att viktiga

Bild: Stora Enso

delar av industrins verksamhet har férdndrats och finns
nu i industrindra effektiva tjansteforetag. Istillet for att
anstilla chaufférer, sikerhetsvakter och datatekniker sjilva
arbetar dessa istillet for foretag omkring industrin. Aven
om dessa inte dr direkt anstillda av industrin betyder det
givetvis inte att de 4r mindre beroende av en livskraftig
industri. Det vi ser dr inget ”tapp”, utan en férindring av
industrins roll samt ett allt effektivare niringsliv.

I en internationell jimforelse 4r Sverige relativt unikt.
Istallet f6r att minska befister industrin sin stallning som
den helt dominerande exportsektorn och basen for var
ckonomi.

Detta har visats i bland annat “Képkraft och konkurrens-
kraft” frin Industrins ekonomiska tdd och i ekonomi-
journalisten Ronald Fagerfjills bok Sweriges Naringsliv2
Fagerfjill kommer till slutsatsen att industrin 1 Sverige i
en internationell jimforelse dr timligen ensam i sitt slag.
Istillet for att minska befdster den sin stillning och
fortsitter att vara den helt dominerande exportsektorn.

e Industrin och industrindra tjdnster stir idag f6r drygt
27 procent av BNP, vilket dr merdn 1970

e Industrin sysselsitter direkt ver 700 000 personer

e Indirekt sysselsitter tillverkningsindustrin uppskattnings-
vis 1,5 miljoner personer och varuexporten stir for
kring 80 procent av var export

e Varje industrijobb uppskattas ge upphov till mellan
ett och tre jobb i det omkringliggande niringslivet

e Under hégkonjunkturen i 2000-talets borjan upp-
skattas ungefir 50 procent av tillvixten ha kommit
fran produktivitetsokningar inom industrin?

Verklighet: "Industrin betyder mer idag dn 1970

! ”Industriavtalet — kopkraft och konkurrenskraft”, Industrins ekonomiska rad (2003).
2 Ronald Fagerfjill, ”Sveriges Naringsliv’’, SNS forlag (2005).
3 ”Svensk industri i globaliseringens tid”, Industrins Ekonomiska Réad (2005).
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Myt:

"Basindustrin dr ointressant som framtidsbransch”

Det ointresse och den nonchalans som visas for bas-
industrins framtid bygger pa synen péd basindustrin som
en omodern ndring. Det finns flera skil till varfér denna
uppfattning dr djupt felaktig.

Basindustrin star for hela 28 procent av den svenska

exporten och pa virldsmarknaden 6kar efterfrigan pa de
produkter som svensk basindustri tillverkar. Basindustrin
ar den industrisektor som har allra bist forutsdttningar
for att fi jobben att stanna i Sverige eftersom den bygger
pa foridling av vira naturtillgingar. Det dr avgorande att

kostnaderna hélls under kontroll. Nu tivlar andra linder
med ldga kostnader for ravaror, teknik och energi. Genom
kontinuerlig effektivisering och teknisk utveckling har
basindustrin hittills Iyckats behalla sin konkurrenskraft och
sin centrala roll for Sverige. Basindustrin gor skil for
beskrivningen som “ryggraden i svensk ekonomi”.

Minga av de totalt 375 000 personer som dr direkt
eller indirekt anstillda av basindustrin 4r bosatta pd mindre
orter dir det dr ont om andra arbetstillfallen. P4 minga
orter dr basindustrierna helt avgoérande for syssel-
sittningen. Fallstudier i regeringens utredning av bas-
industrin visar att basindustrin pi ménga hall 4r helt avgor-
ande f6r manga kommuners utveckling.*

e Basindustrin star totalt fér 28 procent av Sveriges
export och f6r 51 procent av nettoexporten’

e Efterfrigan pa basindustrins produkter 6kar pa virlds-
marknaden

e Skogsindustrin, den stérsta av basindustrins grenar,
ar Sveriges storsta enskilda exportniring

e Basindustrin star for storre investeringar dn industrin
i allminhet

e Pi platser som Stenungsund (kemisk industri), Kiruna
(gruvindustri) och runt manga massa- och pappers-
bruk finns 40-50 procent av sysselsittningen inom
basindustrin

Verklighet: "Basindustrin skapar framtid for hela Sverige”

4 ”Svensk basindustri — konkurrenskraft och héllbar utveckling”, Regeringskansliet (Ds 2001:63).

> SCB.
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Myt:

"Basindustrin dr omodern”

Enligt FN-organet UNCTAD ir Sverige det land som i
relation till ekonomins storlek satsar mest pa forskning
och utveckling.® Trots Sveriges blygsamma storlek finns
vi faktiskt med pa tio-i-topplistan dven i absoluta tal.

De som beskriver basindustrin som 6verflodig i en
tid dd teknik och forskning dr prioriterade framgangs-
faktorer avsléjar en okunskap om hur dessa industri-
grenar ser ut, och vilken roll de spelar. Av niringslivets
forskning och utveckling (FoU) sker 80 procent i indu-
strin. Sveriges internationellt sett framskjutna position
inom FoU beror till mycket stor del pa det forsknings-
och utvecklingsarbete som utférs i industrin. Utan en
levande inhemsk industri kommer Sverige dven att
férlora avancerade arbetstillfillen inom FoU.

Skogsindustrin dr ett bra exempel pé industrins betyd-
else for forskningen. Den stiller krav pa spetskunskap

Bild: LKAB

inom manga olika omraden: Fran ekologi, miljovard och
bioteknik till kemi, elektronik och materialteknik. En
pappersmaskin dr idag en miljardinvestering — Stora
Ensos maskin i Kvarnsveden kostade 6ver 4 miljarder
kronor — och har mer omfattande datorsystem 4n en
jumbojet. Det kriver kvalificerade tjanster, ny teknologi
och stora investeringar fOr att utveckla och styra dessa
system. Svensk basindustri 4r mycket bra pa att utveckla
och ta till sig ny teknik.

e Den svenska basindustrin 4r modern, vilket lagt
grunden till dess stora internationella framgingar

e DBasindustrierna stir for merparten av storre invest-
eringar i Sverige. Globaliseringen och konkurrensen
tvingar fram investeringar i teknisk utveckling och
fornyelse

e Basindustrins behov har gjort att kvalificerade tjanster
och nya teknikintensiva sektorer utvecklats i Sverige’

e Basindustrin dr skicklig pa att tillgodogora sig inno-
vationer. ”Det dr ju inom industrin, utanfér I'T-sektorn,
som en stor del av vinsterna med den nya teknologin
har skérdats”, hivdar tidigare vice riksbankschefen
Villy Bergstrém?

e Sveriges framtida tillvixt dr beroende av basindustrin
— sviktar den forsdmras forutsittningarna for nya idéer,
uppfinningar och ny teknik

Verklighet: "Basindustrin dr hogteknologisk och en
hornsten for svensk forskning”

6 ”World Investment Report”, United Nations Conference on Trade and Development (2005).

7”Produktionens betydelse”, IVA (2005).
8 Dagens Industri 02-11-29.
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Myt:

"Den svenska basindustrin har mycket ldgre
elpriser dn sina konkurrenter”

Ibland beskrivs svensk energiintensiv industri som gynnad
av ldga elpriser jimfoért med internationella konkurrenter.
De som hivdar detta brukar mena att 6kade energi-
kostnader genom till exempel héjd beskattning inte skulle
piverka ekonomin eftersom svensk industri redan har en
gynnsam konkurrenssituation.

Aven om elpriserna i Sverige har 6kat snabbare in i
EU finns det fortfarande EU-linder med hogre elpriser
an Sverige. Fragan dr dock vilka linder vi bor jaimféra
oss med. De relevanta jimforelselinderna for svensk
basindustri dr inte Holland, Belgien eller Schweiz.
Tillsammans med Finland har Sverige en visentligt hogre
andel energiintensiv industri 4n négra andra EU-linder.
Nir det giller stal producerar exempelvis Kina betydligt
mer 4n hela EU. For gruv- och skogsindustrin finns de
frimsta konkurrenterna snarare i linder som Kanada,
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Figur 1: Prisutvecklingen f6r el och utslippsritter for
koldioxid. Killa: Nordpool.

Sydaftrika, Brasilien, USA och Australien. Framf6rallt paverk-
as priset pa produkterna av producentlinder utanfér EU.

I en jamforelse med dessa linder 4r de svenska elpris-
erna inte pa ndgot sitt ligst. Basindustrin i Kanada, Syd-
afrika och Australien har alla ligre elpriser 4n den svenska,
vilket gillde redan innan de senaste prishéjningarna pa el
hos 0ss.!? De svenska basindustriféretagen har alltsa inte
generellt sett lagre priser 4n sina viktigaste konkurrenter.

Sverige ir ett av de linder ddr elpriset 6kar snabbast.
Detta har vi inte rid med. Energimarknadsinspektionen'!
har visat att utslippsritterna spelar en stor roll for el-
priset. Varje tjuga pd priset pa utslippsritter motsvarar
ett paslag pa elpriset pa ett 6re. Det genomsnittliga priset
sedan starten pd ungefir 200 kronor per ton koldioxid
innebir alltsd en prisokning pa 10 6re per kWh el. En-
bart detta har lett till 6kade kostnader f6r svensk bas-
industri pa ungefir 4 miljarder kronor.

e De svenska elpriserna ligger 6ver priserna i basindu-
strins faktiska konkurrentlander

e Den prisstegring pi 10 6re som utslippsritterna
inneburit héjer elpriset f6r de europeiska linderna
inklusive Sverige, och missgynnar oss i konkurrensen
med utomeuropeiska producenter

e Sverige mdste ha konkurrenskraftiga elpriser for att
kompensera andra laga kostnader hos konkurrenterna,
till exempel transporter, rivaror och arbetskraft

Verklighet: "Sverige har hogre elpriser dn viktiga

konkurrentldnder”

o www.worldsteel.org

10 “International Electricity Report & Cost Survey”, NUS (2004).
11 ”Prisbildning och konkurrens péa elmarknaden”, Energimarknadsinspektionen. (20006).
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Myt:

"Sverige anvdnder mest el i hela virlden”

Tva faktorer som styr elférbrukningen 4r landets klimat
och industrins elanvindning. Med tanke pa allt som
tillverkas i Sverige 4r var elanvindning inte hog,.

Virt kalla klimat delar vi med linder som Finland,
Norge, Island och Kanada, linder som alla har stérre
elkonsumtion dn Sverige.

Industristrukturen spelar en stor roll for elanvind-
ningen. Olika typer av industriell produktion kriver olika
stor insats av el. Basindustrin krdver visentligt mer el dn
annan typ av industri. Tack vare egna ravaror och den
tidiga utbyggnaden av vattenkraften har Sverige byggt
upp en nistan unikt stark basindustri. Framférallt inom
massa- och pappersindustri har Sverige en lingt fram-
skjuten position.

Bild: LKAB

Svensk basindustri anvinder mer dn 40 TWh el. Hade
Sverige haft samma industristruktur som Danmark, dir
man saknar pappers- och massaindustri, stilverk och
gruvor, skulle var elanvindning ha varit ungefir 40 TWh
ligre.

Merparten av de varor som produceras inom den
energiintensiva basindustrin exporteras, vilket innebir att
slutkonsumenter av stdl och papper i andra linder
indirekt anvinder el i Sverige. I sjilva verket exporteras
el ndr vi exporterar alla varorna fran basindustrin.

e Sverige har betydligt mer basindustri 4n andra linder.
Hela 38 procent av all elanvindning sker inom indu-
strin och tva tredjedelar av denna el anvinds inom
basindustrin. Utan denna industri i Sverige skulle mer
el istillet f6rbrukas utomlands

e En stor andel av de varor som produceras inom
basindustrin — mer dn tva tredjedelar — exporteras.
Indirekt exporteras alltsa el

e I Sverige (15397 kWh/capita) dr elanvindningen
ligre 4n ett flertal linder med likvirdigt klimat och
stor andel basindustri: Finland (16 727 kWh/ capita),
Nortge (23232 kWh/capita), Island (27 630 kWh/ capita)
och Kanada (17 290 kWh/capita)'?

Verklighet: "Sverige anvinder mindre el dn

jamforbara ldnder”

127Key World Energy Statistics”, IEA (2005).
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Myt:

Vi klarar oss utan kdrnkraft”

I Sverige produceras nistan hilften av elen med kirn-
kraft. For att avskaffa kdrnkraften maste Sverige anting-
en halvera elanvindningen, ersitta hilften av virt el-
behov med el frin nidgon annan energikilla eller komb-
inera dessa tva sitt.

En halvering av elanvindningen skulle fa katastrofala
effekter f6r basindustrin. Méjligheten att investera skulle
stingas. El 4r en ravara for basindustrin som inte gar att
byta ut. Sannolikt skulle inte en halvering av basindu-
strins elanvindning leda till ligre elanvindning i ett
storre perspektiv, eftersom industrin skulle flytta frin
Sverige.

Om istillet andra sektorer skulle tvingas halvera sin
elanvindning skulle det fa drastiska effekter pd var levnads-
standard. Manga av de saker som vi anser hojer var livs-
kvalitet dr elkrivande. En stor omstillning skulle dess-
utom vara dyr att genomfora.

Det finns ett samband mellan 6kad elanvindning
och oOkad tillvixt och levnadsstandard. Detta visar dven

Bild: sa&m‘i Nilssoi

studier frin Frankrike, Tyskland och Japan!3. Det
kommer att krivas mer eltillfrsel for att sikra fortsatt
tillvixt, beriknar EU-kommissionen. D4 terstir alterna-
tivet att ersitta kdrnkraften med annan elproduktion.
Idag idr alternativet till kidrnkraft mindre miljévinliga
alternativ som kolkraft och oljebaserad energi frin Polen,
Danmark och Tyskland.

Alla fossila brinslen innebdr mer vixthusgaser jim-
fort med kidrnkraft. Vindkraft kan endast ge marginella
bidrag och potentialen f6r biobrinslen begrinsas av
alternativa och mer hogvirdiga anvindningsomraden for
skogsravara. Det vore kortsynt och oansvarigt att i ett
sadant lige ligga ner kirnkraften.

Sanningen r att Sverige behover en 6kad elproduktions-
kapacitet for fortsatt tillvixt och vilfird. Tillsammans
med behovet av att skydda miljén dr det omdiligt att
ligga ned vil fungerande elproduktion i Sverige utan
stora negativa konsekvenser fér vér industri och vart
sambiille.

e Kring hilften'* av all elproduktion i Sverige sker
med kirnkraft

e  Efterfrigan pd el 6kar och EU-kommissionen spar
att kirnkraft fortfarande kommer att vara en viktig
energikilla 2030

e  TFor att kunna fortsitta ha en trygg energiférsérining
bor Sverige ha en stdrre egen elproduktion

e  Alternativ till kidrnkraften dr idag kolkraft fran
Danmark, Polen och Tyskland. Det innebir stor
pafrestning pa miljén

Verklighet: "Sverige klarar sig inte utan kdrnkraft

inom overskadlig tid”

13 “Disaggregated industrial energy consumption and GDP”, Wolde-Rufael Energy Economics 26 (2004).

1451,2%, Svensk Energi.

10

SKGS



Myt:

"Elanvdndningen kan minskas utan paverkan

pa tillvéiixten”

Sambandet mellan tillvixt och 6kad elanvindning ifriga-
sitts av en del politiker. De anser att forbittrad teknologi
g6r det mojligt att uppnd samma tillvixt som idag, men
med lidgre elkonsumtion. Enligt denna uppfattning finns
stora mojligheter att effektivisera elanvindningen.

Sedan 1970-talet har olja i stort utstrickning bytts ut
mot el. Detta har gjort oss mindre beroende av import
och lett till att Sverige har jimférelsevis mycket laga
koldioxidutslipp. Svensk industri dr vildigt energieffektiv,
den idr virldsledande nir det giller energieffektivisering
och ofta férst med att anvinda innovationer pa omridet.

Foér manga basindustrier dr elkostnaderna lika stora
som personalkostnaderna. Dirmed finns det fa féretag
som tjanar lika mycket som de inom basindustrin pd en
minskad elanvindning. Foljaktligen investerar fOretag
inom basindustrin mycket i forskning och effektivare
energianvindning. Genom att effektiviseringar sker tack
vare 6vergang fran andra brinslen till el, och att en 6kad
produktion kriver mer el 6kar dndd elanvindningen i
absoluta tal. P4 sa sitt hinger framgang for vira basindu-
strier intimt samman med en 6kad elanvindning.

Sveriges ekonomiska utveckling hinger samman med
utvecklingen for svensk basindustri. En vilmédende
svensk industri dr en férutsdttning for framtida tillvéxt.

Twh
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Figur 1: Efterfragan pa el i EU-25 mellan 2000 och
2030. Killa: EU-kommissionen.

Det finns ett samband mellan 6kad elanvindning
och ekonomisk tillvaxt

Enligt IEA"™ kommer det att kridvas en utdkad
energitillférsel for att sikra fortsatt ekonomisk tillvaxt

Svensk industri dr virldsledande i energieffektivisering,
tack vare Gvergang till el

Verklighet: "Utan en god tillgang pa elkraft hotas

tillvdxten och viilfdrden”

15 “World Energy Outlook”, IEA (2004).
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Slutord

Basindustrin spelar en viktig roll i svensk ekonomi. Dess
betydelse dr vil belagd i savil forskning som statliga
utredningar. Vissa regioners utveckling 4r helt beroende
pa en fortsatt livskraftig basindustri.

Mot bakgrund av tvd odiskutabla forhéllanden —
basindustrin 4r av stor nationell betydelse och den ir
beroende av konkurrenskraftiga elpriser — dr det forvin-
ande hur ofta de i rapporten atergivna myterna dnda
florerar. Oavsett om myterna bygger pa okunskap eller
ar illasinnade skadar de basindustrin.

Frin tid till annan gors
politiska utspel som bygger
pé de missuppfattningar som
myterna dr uttryck for. Den
ur luften gripna idén om
industrins déd och foresprak-
andet av en snar kidrnkrafts-
avveckling visar att det finns
en jordman for forestillningar

och forslag som hotar fOrutsittningarna for svensk
basindustri.

Det dr givetvis upp till basindustrin att fortsitta
forsvara sin starka stillning genom framsteg inom produkt-
ivitet, teknik och miljutveckling. Svensk basindustri har
inte vuxit sig stark genom att leva i en skyddad verkstad
utan tack vare goda allminna férutsittningar och rittvis
konkurrens.

Inte heller i framtiden krdvs nagot beskydd eller
gynnande av basindustrin. Svensk basindustri maste helt
W07 enkelt ges fortsatt goda
férutsittningar for att pa lika
villkor tivla med de viktig-
aste internationella konkurr-
enterna. For att en rimlig
konkurrenssituation ska upp-
rétthéllas
fortsatta diskussionen baseras
pa verklign forhillanden —
inte pa myter.

krivs att den

SKGS ar ett samarbete mellan de fyra branschféreningarna Skogsindustrierna, Plast- &
Kemiforetagen, SveMin och Jernkontoret. SKGS arbetar med den svenska basindustrins
energifragor. Basindustrin sysselsatter 375 000 personer och har ett exportvarde pa 225

miljarder kronor.
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