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Remissyttrande fran SKGS over Energimarknadsinspektionens (Ei) rapport
Samhadllsekonomiska analyser vid investeringar i stamndatet for el,
Ei R2018:06

SKGS lamnar féljande synpunkter pd rapporten.
Sammanfattning

SKGS tillstyrker forslaget om krav p@ samhéllsekonomiska lénsamhetsbedémningar vid
investeringar i stamnéatet, men anser ocksa att kravet maste kunna frangas vid sarskilda skal.
Vilka dessa skal kan vara behdver tydliggéras av Ei.

SKGS anser att Ei:s forslag om hur avgransning av analyser ska goras och effekter bedémas
ar oklart. Det finns en uppenbar risk att den geografiska ytan blir stor och att Svenska Kraftnat
(SvK) inte kommer att kunna bedéma effekter korrekt. SKGS foérordar att departementet
overvager om analyser istallet bér begrdnsas till Sverige.

SKGS betonar att de tre mal som anges for att bedéma politisk maluppfyllelse inte fullt ut
omfattar energipolitikens tre grundpelare. Darfér anser SKGS att Ei pa denna punkt bor
omarbeta sitt forslag.

SKGS ser forslaget om att anvanda VOLL for att kvantifiera systemtillracklighet som osdkert,
eftersom VOLL inte ar ett och samma varde vid alla tidpunkter eller fé6r alla anvandare.
Anvdndningen av VOLL riskerar darfor att bli en osdakerhetsfaktor i analyserna.

SKGS avstyrker att SvK ska analysera efterfrdgeflexibilitet som alternativ till natinvestering,
inte for att flexibilitet inte skulle kunna vara ett alternativ, utan pa@ grund av att SvK &r fel
instans. Det ar alltid anvdndaren som ratt kan bedéma tillgdng pa och méjlighet till flexibilitet.

SKGS avstyrker ocksd att SvK ska analysera annan lokalisering av anvéndare som alternativ
till natinvestering, eftersom detta har planekonomiska drag och eftersom SvK inte heller har
besitter kunskap for att korrekt kunna bedéma lokalisering ur ett féretagsekonomiskt
perspektiv.

SKGS dr den ravaruforddlande och elintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet. Basindustrin star
for en viktig del av sysselsdttningen i ndringslivet i Sverige och industriproduktionen finns framférallt ute i glesbygden,
ddvr inte sa manga andra arbetstillfdllen ges. Runt fabrikerna finns ndtverk av mindre foretag for transporter, varor och
servicetjdnster vilket har stor betydelse for den lokala och regionala tillvixten. Basindustrins roll fér Sveriges
handelsbalans dr betydande och den star for cirka en femtedel av varuexporten. Méjligheten att kunna sdlja sina varor
till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nodvindig for svensk basindustri.
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Bra med krav pa samhadllsekonomisk lonsamhet, men krav maste kunna frangas vid
sarskilda skal

SKGS staller sig generellt positiv till det forslag till riktlinjer som Ei féreslar i sin rapport och
till kravet att natkoncession endast far meddelas om anldggningen ar samhéllsekonomiskt
[6bnsam.

Vi ser det dock som viktigt att kravet ska kunna frangas vid sarskilda skél. En expansion eller
nyetablering av elintensiv industri kan krava forbattring av stamnatet for att kunna mata det
regionnat industrin tillhér. Det &r inte sdkert att en sddan nétinvestering skulle uppvisa
|Idnsamhet baserat pd de parametrar Ei féreslar. Investeringen skulle ju dock onekligen ge en
stor samhéllsekonomisk nytta genom sitt bidrag till jobb, export och vélstdnd, men dessa
nyttor fangas inte av den féreslagna analysmodellen.

SKGS noterar att Ei i ny lydelse av Ellagen (1997:857) 2 kap 6 a § foreslar att undantag ska
kunna goras vid sarskilda skal, vilket t.ex. skulle kunna vara det ovan namnda exempel, men
att det varken i lag eller férordning definieras vilka dessa skal skulle kunna vara eller hur de
ska beddmas. SKGS férordar att ett fortydligande gors.

Oklart hur avgransning ska goras och effekter bedomas

Ei foreslar att den samhaéllsekonomiska analysen inte ska begransas till Sverige utan att den
ocksd ska omfatta andra geografiska omraden, dar signifikanta effekter férvéntas.

Ei anger inte vilken eller vilka geografier som avses, men med tanke pad att Norden och
Baltikum har en gemensam marknadsplats for el och hdog grad av éverféringskapacitet mellan
landerna skulle det kunna vara en geografi som Ei haft i atanke. Detta antagande bekréftas
delvis av rapportens kapitel 3.3, i vilken Ei redogor fér hur beslutsprocessen i andra geografier
ser ut. Norge redovisas, men inga andra lédnder i Norden eller Baltikum.

SKGS staller sig mycket tveksam till hur Svenska Kraftnat (SvK) ska kunna bedéma om och
hur signifikanta effekter uppstdr utanfér Sveriges grdnser. Vi har svart att tro att alla
relevanta lander réknar och analyserar p@ samma séatt. Vidare tror vi inte heller att andra
ldnders stamnétsoperatérer kommer att tilldta SvK att bedéma de samhéallsekonomiska
effekterna i deras respektive land - det vill nog dessa myndigheter sjalva géra. Med andra
ord ser vi stora praktiska problem fér SvK med att genomféra det Ei foreslar. Vi forordar
darfor att Ei fortydligar hur bér genomféras och évervager om SvK:s analys ska begransas
till Sverige.

Politiska maluppfyllelsen bredare dan de tre mal som anges

Ei anger att tre politiska mal bor tas i beaktan vid den samhillsekonomiska analysen:
integration av férnybar energi, minskad andel vaxthusgaser i den nordiska elproduktionen
samt integrationen av elmarknader fér skapandet av en europeisk elmarknad.

SKGS anser att de tre malen &r allt for snava for att svara upp mot energipolitikens tre
grundpelare leveranssikerhet, konkurrensméssig kostnad och ekologisk hallbarhet. SKGS
foreslar darfor att Ei omarbetar sitt forslag, sa att energipolitikens grundpelare battre
avspeglas. SKGS vill ocksd papeka att malet “integration av férnybar energi” bor
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omformuleras till att vara "integration av fossilfri energi” for att ha en 6éppenhet foér alla de
kraftslag som bidrar till 13gt klimatavtryck.

Anvdndningen av VOLL for att kvantifiera systemtillracklighet skapar osdakerhet

Ei foreslar att effekten av en stamnatsinvestering pa férvantad méngd ej levererad el ska
kvantifieras med hjdlp av simuleringar. Denna effekt ska sedan varderas med hjalp av vardet
av att inte fa leverans (Value of Lost Load, VOLL).

SKGS tycker att det &r mycket bra att systemtillrécklighet ingar som en parameter i analysen.
Vi inser givetvis ocksa att vardet av icke-levererad el behdver varderas pa nagot satt, men
vill betona vikten av 6édmjukhet infér det faktum att en sadan vérdering inte ar en enkel

uppgift.

VOLL ar teoretiskt berdknat, vilket innebar att det per se inte avspeglar verkligheten. Vidare
ar VOLL inte ar fast, utan det varierar beroende pa t.ex. typ av anvédndare, typ av produkt
som tillverkas av anvandaren, vid vilken tidpunkt last férsvinner och om det ar hég- eller
I&gkonjunktur fér den som tappar last. Men, eftersom SvK enbart kan anvanda ett VOLL i sina
berakningar kommer detta varde per definition att vara missvisande for hela kollektivet av
elkunder och for alla tidpunkter. Anvandningen av VOLL bygger darfor in en osdkerhet i
analysarbetet. SKGS foreslar att forslaget dndras, sa att regelverket inte innehdller allt for
stelbenta krav, utan att SvK har méjlighet att vara flexibla.

SvK &r inte ratt instans for att bedoma mdjlighet till efterfrageflexibilitet

Ei foreslar att efterfrageflexibilitet ska analyseras som alternativ till forstarkt dverférings-
kapacitet.

I fraga om efterfrageflexibilitet riktas ofta blickarna mot den elintensiva industrin, eftersom
vi representerar stora elanvéndning i f& uttagspunkter. Var uppgift ar dock att driva var
karnverksamhet s3 framgangsrikt som méijligt, inte att balansera elsystemet eller nat-
investeringar. Ett mindre antal industrier flexar redan idag sin elanvandning, eftersom de
har méjligheterna att géra sa och eftersom det I6nar sig for dem. Det stora flertalet flexar
dock inte, eftersom det riskerar att paverka kdrnverksamheten negativt. Beslutet att flexa
eller inte maste alltid ligga hos anvandaren. Flexibilitet far inte vara framtvingad, eftersom
det skulle sl@ negativt mot produktion, export, jobb och vélstand.

Genom att foresld att efterfrdgeflexibilitet ska kunna vara ett alternativ till nitinvestering
anser SKGS att Ei indikerar att de tva &r jambordiga och att det ligger inom SvK:s mandat
att valja. S8 far inte vara fallet, eftersom det riskerar att sld negativt pd det satt som
beskrivs har ovanfér. For SKGS ar det darfér oerhért viktigt att anvandarens beslutsratt
respekteras och darfor avstyrker vi att efterfrageflexibilitet inkluderas i analysen.

Vi stéller oss ocksa valdigt undrande till hur SvK éverhuvudtaget skulle kunna bedéma
vérdet pa efterfrageflexibilitet. Det kraver ndmligen ingdende kunskap om anvéndarnas
processer, produkter, kunder och slutmarknader — kunskaper som SvK helt enkelt inte
besitter. Analysen behdver t.ex. omfatta:
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- Hur ser anvandarens produktionsprocess och -utrustning ut? Tillater dessa flexibel
anvandning?

- Kan den totala vardekedjan hantera att vissa delavsnitt kors flexibelt och andra
kontinuerligt?

- Skulle flexibiliteten inverka menligt pd formagan att leverera till kund? Vad skulle det
innebéra i fraga om férlorad forsaljningsintakt, marginal och marknadsposition?

- Loénar det sig féretagsekonomiskt att flexa?

SvK ar inte heller ratt instans for att bedoma lokalisering av forbrukare

Ei féreslar att annan geografisk lokalisering av férbrukare ocksd skulle kunna vara ett
alternativ till forstarkt éverféringskapacitet.

SKGS avstyrker forslaget, eftersom det har ett klart drag av planekonomiskt tankande och
indikerar att en myndighet bast kan beddéma var en verksamhet bér lokaliseras. Ett sddant
angreppssatt kan vi i den elintensiv industri inte stalla oss bakom.

Lamplig lokalisering for en elintensiv industri beror pd vad som ar mest féretagsekonomiskt
gynnsamt efter sammanvégning av en 1&ng rad faktorer, till exempel narhet till rdvaror,
avstand till slutmarknader, méjligheter till kostnadseffektiva logistiklésningar, positiva
samarbetseffekter via klusterbildning med andra verksamheter och tillgadng pa el.

Stockholm den 19 september 2018

Anna Holmberg
Energidirektdér SKGS
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